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06: LURRALDEAREN ANTOLAKETA
ETA  SUSTAPENERAKO DEPARTA-
MENTUA

Lurralde Antolaketa eta Sustapenerako
Departamentuak esleituta dauzkan politikak
garatu eta kudeatzeko hartu duen ikuspegi
nagusia, funtsean, lurralde-ikuspegiaren
sustapen eta aitzindaritzarena da —Foru
Gobernuak horiek, oro har, bultzatu eta garatu
nahi ditu eta.

Horretarako, 2003ko ekainaren 30eko
33/2003, 2003ko uztailaren 16ko 60/2003 eta
2003ko uztailaren 29ko 85/2003 dekretuen
arabera, zenbait eginkizun eta zerbitzu atxiki

zaizkio Departamentuari. Beraz,
Departamentuak bere xedea ahal bezain ondo
aurrera  eramateko, honako  aurrekontu

proiektua proposatzen du 2007ko ekitaldirako.

Aurreko aurrekontu ekitaldietan bezala,
bost ardatz nagusi eta sei programa, lanari eta
aurrekontuari  dagozkienak, ezarri  ditu
departamentu honek bere lana egiteko.

Lehen ardatza Lurraldearen Antolaketa
eta Sustapen Orokorra da. Horretarako dauka
izenburu hori berori duen 20 Programa,
Departamentuak garatzen jarraituko dituen lan
alor guztietatik hauek hartzen dituena:
hirigintzaren eremuko lana; lurralde
antolaketarako mekanismo lehen ezarritakoak
nahiz berriak sustatzeko ecta erabiltzeko lana;
eta Gipuzkoako datu espazialen azpiegitura
prestatu eta Aldundi osoaren eta, oro har,
gipuzkoar gizartearen esku jartzeko lana.

Aipatu Gipuzkoako Datu Espazialen
Azpiegitura jartzeko, 750.000 euro xedatu dira
2004, 2005 eta 2006ko aurrekontu ekitaldi
bakoitzerako. Gainera, aurrekontu proiektu
honetan 750.000 euro gehiago aurreikusten
dira 2007. urterako.

06: DEPARTAMENTO PARA LA ORDE-
NACION Y PROMOCION TERRITORIAL

El enfoque central desde el que el
Departamento para la Ordenacion y Promocion
del Territorio se ha propuesto desarrollar y
gestionar las politicas que le han sido asignadas
es el de la promociéon y liderazgo de la
perspectiva  territorial del proyecto de
Gipuzkoa que el Gobierno Foral, en su
conjunto, se propone impulsar y desarrollar.

Con tal fin, en virtud de los Decretos
Forales 33/2003, de 30 de junio, 60/2003, de
16 de julio, y 85/2003, de 29 de julio, al
Departamento le han sido encomendadas
determinadas funciones y servicios. Y para un
mejor desarrollo del mismo el Departamento
propone, por lo que al ejercicio presupuestario
2.007 se refiere, el Proyecto de presupuesto
que se desarrolla a continuacion.

Al igual que en los ejercicios
presupuestarios anteriores, cinco son los ejes
basicos y seis los programas de trabajo y
presupuestarios con los que este Departamento
desarrollard su actividad.

El primer eje es el constituido por la
Ordenacion 'y  Promocion  General del
Territorio. A ¢l corresponde el Programa 20 del
mismo nombre que recoge basicamente las
labores que el Departamento va a continuar
desarrollando en el campo del urbanismo, de la
promocion y utilizacion de los mecanismos,
establecidos y/o nuevos de ordenacion
territorial, de elaboracion y de la puesta a
disposicion de la Diputacion en conjunto, y de
la sociedad guipuzcoana en general, de una
Infraestructura de Datos Espaciales de
Gipuzkoa.

Para la implantacion de la senalada
Infraestructura de Datos Espaciales de
Gipuzkoa se han destinado 750.000 euros en
cada uno los ejercicios presupuestarios 2004,
2005 y 2006, previéndose en el presente
proyecto de presupuestos para el 2007 otros
750.000 euros.



Aurreko  ekitaldian  bezala, 8.000
biztanletik beherako herrietan hirigintzako
plangintzaren  berrikuspena  finantzatzeko
laguntzak sartu dira aurrekontu programa
honetan.

Ekitaldi honetan berrikuntza bat sartu da,
hau da, Birgaitze Integratuko areetan
isolamendua sustatzeko laguntzak aurre
ikusten dira aurrekontuko programa honetan.

Lurzoruaren eta Ondarearen Antolaketa
eta Sustapena da bigarren Ardatza, zeina,
bigarren  Aurrekontuan bi  Programatan
azpibanaturik  baitago: 11.  Programa:
Lurzoruaren Planifikazioa eta Kudeaketa, eta
21. Programa: Higiezinen Ondarea eta
Arkitektura.

Ardatz honetan, lehen programan, Foru
Aldundiaren lurrari buruzko politika mamitu
beharko da.

Horretarako, alde  batetik,  gehitu
daitekeen 3.000.000 euroko partida xedatzen
da lur eremua erosteko, eta, bestaldetik,
2.500.000 euroko partida bat xedatzen da
Lurralde Historikoko gune degradatuetan hiri
eremua berreskuratzeko jarduketak
gauzatzeko.

Programa honi dagozkio desjabetze lanak
ere, eta lur zatien mugaketak, mugarri jartzeak
eta herri jabariak jabetza erregistroan idazteko
behar direnak, beraren eta eskatzen duten
departamentuen kontura.

Bigarren programari dagokione - Ondarea
eta Arkitektura- eginkizun nagusia
Aldundiaren  beraren ondareari buruzko
politika gauzatu eta Aldundiaren egoitzei
buruzko politika inplementatzea. Ardatz
horretan,  Gipuzkoako Foru  Aldundiko
eraikinetarako irisgarritasun plana arautzen
duen urriaren Seko 84/2004 Foru Dekretua ere
sartzen da.

Al igual que en el pasado ejercicio, se
incluye en este programa presupuestario la
concesion de ayudas a  municipios
guipuzcoanos de menos de 8.000 habitantes
para financiar la revision del planeamiento
urbanistico.

Como novedad en este ejercicio, se
incluye en este programa presupuestario la
concesion de ayudas para fomentar
aislamientos en Areas de Rehabilitacion
Integrada.

Un segundo eje es el de la Ordenacion y
Promocion del Suelo y Patrimonio, que, en el
Presupuesto, se subdivide en dos Programas:
Programa 11: Planificacion y Gestion del Suelo
y Programa 21: Patrimonio Inmobiliario y
Arquitectura.

Se trata de un eje a quien, en el primero
de los programas, le corresponde implementar
la politica de suelo de la Diputacion.

A tal fin, de una parte se contempla una
partida destinada a la adquisicion de suelo
dotada con 3.000.000 de euros, ampliable, y de
otra, se prevé asimismo una partida dotada con
2.500.000 euros destinada a la ejecucion de
actuaciones de regeneracion urbana en zonas
degradadas del Territorio Histdrico.

A este programa también le corresponde
desarrollar por cuenta propia y de los diversos
Departamentos demandantes, las labores de
expropiacion, asi como las de deslinde,
amojonamiento e inscripcion en el registro de
la propiedad de los dominios publicos.

En cuanto al segundo de los Programas,
Patrimonio y Arquitectura, su actividad se
centra en desarrollar la politica del patrimonio
propio de la Diputacion, asi como
implementar una politica de sedes de la
Diputacién. A este eje le corresponde también
ejecutar el Decreto Foral 84/2004, de 5 de
octubre, regulador del Plan Foral de
Accesibilidad para los edificios de 1la
Diputacion Foral.



Programa honen kontura, alde batetik,
Foru ondarearen kudeaketa egiten da, eta beste
alde batetik, beste Departamentu batzuetatik
eskatzen zaizkion laguntza eta aholkularitza
teknikoak prestatzen dira. Bigarren esparru
honetan, Departamentuak lau arlo izan ditu
bere ardurapean: Aldundiaren Jabetzakoak
diren higiezinen Kontserbazioa eta
Mantenimendua; aipatutako higiezinak
hobetzeko inbertsio-Proiektuak eta Obrak;
arkitektura-lanetan ~ Udalekin  eta  beste
Erakunde batzuekin izandako Lankidetza
(udaletxeak, beste udal ekipamendu batzuk,
e.a.); eta Foru Aldundiko Departamentuei
eskainitako Laguntza teknikoa.

Horrez gain, “Etorlur Gipuzkoako Lurra,
S.A.” Foru sozietate publikoarekin dauden
harremanak Departamentura ere adskribatuta

daude, Foru gobernuak bultzatutako
lurzoruaren politika inplementatzeko
Departamentuak dauzkan funtsezko

baliabideetako bat da eta.

Ikusita zein sakona den etxebizitzaren
arazoa  Gipuzkoan,  Gipuzkoako  Foru
Aldundiak esku hartzea eta gure lurraldeko
etxebizitza sustapenean laguntzea erabaki du,
ahal den neurrian arazoari irtenbide egokia
emateko. Gipuzkoako Foru Aldundia lurralde
esparruko erakunde publikoa da eta, nahiz eta
etxebizitzaren gaian eskumen zuzenik ez izan,
ezin dio muzin egin gaur egun dagoen
eskaerari. Aitzitik, jarrera eraginkorra hartu
behar du, aukera daukan neurrian.

Horregatik, EAEko etxebizitzaren politika
publikoa definitzen eta bultzatzen Eusko
Jaurlaritzak berez dituen eskumenei eta
gidaritzari inolako trabarik jarri gabe, eta
etxebizitza  babestuen aldeko jardueren
politikan udalek duten funtsezko zeregina
ordezteko batere asmorik gabe, Etxebizitzak
Sustatzeko Foru Programa landu nahi du
Gipuzkoako Foru Aldundiak, gipuzkoarrei
etxebizitza eskuragarriago jartzeko, oro har,
eta herritarren sektore jakin batzuk dituzten
behar bereziak asetzeko, bereziki.

Asimismo, con cargo a este programa se
desarrolla la gestion del patrimonio foral y se
presta la asistencia y la asesoria técnica que se
le requieran desde otros Departamentos. En
este segundo ambito, el Departamento se ocupa
de cuatro areas; Conservaciéon y
Mantenimiento de los inmuebles del
Patrimonio de la Diputacién, Proyectos y
Obras de inversiones de mejora de dichos
inmuebles, Colaboracion con Ayuntamientos u
otras Instituciones en obras de arquitectura
(casas consistoriales, otros equipamientos
municipales, etc.), y Asistencia técnica a
Departamentos de la Diputacion Foral.

Ademas, figuran adscritas al Departamento
las relaciones con la sociedad publica Foral
“Etorlur Gipuzkoako Lurra, S.A.”, que se esta
erigiendo como uno de los instrumentos
esenciales con los que cuenta el Departamento
para implementar la politica de suelo del
gobierno foral.

La dimension que ha alcanzado el
problema de la vivienda en Gipuzkoa ha
motivado a la Diputacion Foral de Gipuzkoa a
intervenir y colaborar en la promocion de
viviendas en nuestro territorio para paliar en lo
posible dicha problematica. La Diputacion
Foral de Gipuzkoa, como institucion publica de
ambito territorial, considera que a pesar de no
contar con competencias directas en este
ambito, no puede abstraerse de la demanda
social existente, al contrario debe actuar de
manera decidida, en la medida de sus
posibilidades, en dicha materia.

Por ello, sin animo de interferir en las
competencias y liderazgo del Gobierno Vasco
en la definicion e impulso de la politica publica
de vivienda en Euskadi, ni con afan de sustituir
el papel primordial de los ayuntamientos en la
ejecucion de actuaciones de vivienda protegida
en sus respectivos municipios, la Diputacion
Foral de Gipuzkoa pretende desarrollar un
Programa Foral de Promocion de Vivienda que
contribuya a hacer mas accesible la vivienda
para los guipuzcoanos, y atender en especial las
necesidades que presentan sectores especificos
de la poblacion.



Etxebizitzak Sustatzeko Foru Programa
osatuko duten jarduera desberdinei esker,
biztanleak  zenbait eremutan  pilatzeko
Gipuzkoan gaur egun dagoen joera balaztatu
nahi da. Izan ere, lurralde orekatuaren alde
egin nahi dugu, guretzat jarduera eremu bakar
bat, Gipuzkoa Hiria izenez ezagutzen duguna,
osatzen baitu Gipuzkoako lurraldeak. Helburu
horiekin batera, lurraren erabilera arrazionala
eta justizia soziala eta iraunkortasuna izango
dira foru erakundearen jomugak.

Horregatik bada, gipuzkoarrei dagokienez
etxebizitzaren politikaren inguruko
gorabeherak planteatzen diren gune guztietan
aurkeztuko da Gipuzkoako Foru Aldundia,
behar den guztietan iritzia eman eta
proposamenak egiteko eta, lehen aditzera eman
dugun bezala, Etxebizitzak Sustatzeko Foru
Programaren bidez sustapencko jarduera
zuzenak garatzeko Gipuzkoako Lurralde
Historikoan, Etorlur, Gipuzkoako Lurra SA”
foru sozietate publikoak kudeatuko ditu kasu
guztietan.

Hirugarren ardatza Garraioaren
Antolaketa eta Sustapena da, eta aurrekontuko
10 Programari dagokio. Ardatz honek hiru
oinarrizko lan lerro izango ditu: Errepide
bidezko pertsona eta merkantzien garraioa
antolatzea, bidaiarien  garraio  publikoa
hobetzea; eta  Aldundiaren  garraiotako
eskumenak kudeatzea, hau da, garraioak
antolatzea, ikuskatzea eta, hala beharrean,
zigortzea. Hori, jakina, Eusko Jaurlaritzarekin
elkarlan estuan egingo da, zehazki, Barne
Sailarekin.

Gipuzkoako Foru Aldundiak eskumena du
errepideko bidaiarien garraio publikoko linea
erregularretan, eta azkenaldian garraio mota
hori sustatzeko politikak aurrera eramaten ari
da, zerbitzu horiek hobetzen eta herritarrek
gehiago erabiltzen zuzenean edo zeharka
lagunduko duten neurriak hartuz.

El Programa Foral de Promociéon de
Vivienda persigue, con sus distintas
actuaciones, contrarrestar determinadas
tendencias de concentracion de la poblacion
que se vienen experimentando en Gipuzkoa
coadyuvando al reequilibrio territorial desde la
perspectiva de la concepcion del territorio de
Gipuzkoa como un ambito de actuacion o lo
que se ha dado en llamar Gipuzkoa Hiria. Todo
ello desde la perspectiva de un uso racional del
suelo y bajo parametros de justicia social y
sostenibilidad.

Por todo ello, la Diputacion Foral de
Gipuzkoa se hard presente en todos los
entornos en los que se planteen cuestiones
relacionadas con la politica de vivienda que
afecten a los guipuzcoanos, expresando su
opinion y haciendo propuestas en todos los
ordenes precisos, y continuara desarrollando,
como ha quedado apuntado, un Programa Foral
de Promociéon de Vivienda con actuaciones
directas de promocion en el Territorio
Historico de Gipuzkoa, gestionadas, en todos
los casos, por la sociedad publica foral “Etorlur
Gipuzkoako Lurra S.A.”

Un tercer eje, que se equivale con el
Programa Presupuestario 10, es el de la
Ordenacion y Promocion del Transporte. Tres
seran las lineas basicas de actuacion a
desarrollar en este eje: la ordenacion del
transporte de personas y mercancias por
carretera; la mejora del transporte publico de
viajeros; y gestionar las competencias de
transporte de la Diputacion, que son las de
ordenacion, inspeccion y sancion de los
transportes. Lo que, evidentemente, se
desarrollara, también, en estrecha coordinacion
con el Gobierno Vasco, en concreto, con su
Dpto. de Interior.

La Diputaciéon Foral de Gipuzkoa, como
titular de la competencia sobre las lineas
regulares de transporte publico de viajeros por
carretera, viene aplicando politicas de fomento
de este medio de transporte mediante la
adopcion de medidas que, directa o
indirectamente, contribuyan a la mejora de
dichos servicios asi como al incremento de su
uso por parte de los ciudadanos.



Horretarako hainbat ekimen sartzen dira,
aurreko ekitaldien bezala. Esaterako, bidaiariak
errepideetan garraiatzeko gaueko zerbitzu-
prestaketaren sustapena; Foru Aldundiak
emandako esleipenen arabera zerbitzua
eskaintzen duten autobus-flotak gaurkotzeko
dirulaguntzak; serbtzu berezi defizitarioei

dirulaguntzak  edota  markesina  berrien
instalazioa.
Laugarren Ardatza eta berez

Departamentuari dagokion laneko aurrekontu-
Programa —02a— Pasaialdearena da.

Pasaialdea Foru Aldundiaren jarduketaren
oinarrizko ardatz eta programetako bat da, eta
horren barruan bi lan ildo, biak beren artean
osagarriak, ari gara aurrera eramaten legealdi
honen hasieratik.

Alde batetik, aurreko foru gobernuak,
zehazki, Diputatu Nagusiaren Kabineteak
aurreikusi eta  aurrekontuetan  sartutako
jarduketa batzuei jarraipena eman diegu,
arrazoi batzuen edo besteengatik, erabat bukatu
gabe daudelako. Jarduketa horiek zehatz-
mehatz jasotzen dira uztailaren Seko 6/2004
Foru Arauak onartutako 2004-2007 aldiko
Inbertsioen Aparteko Planean.

Bestalde, aurrekontuko kontu sailak
gauzatzeko lanez gain, Foru Aldundia gai
horretan departamentuen eta erakundeen artean
lortu behar den koordinazioa lortzen ere saiatu
da.

Ekimen horien ondorio izan dira Lurralde
Ereduaren Eskema Gidatzailea eta Jardueren
Plan Integrala izeneko dokumentuak.

Bigarren dokumentuari, Jardueren Plan
Integrala izenekoari, dagokionez, hor biltzen
dira burututako jardunak, egiten ari direnak,
proiektuan dauden jardunak eta, era berean,
egun dauden ekimenak eta aurrerantzean

Para ello, se contemplan, al igual que en
ejercicios anteriorres, diversas acciones tales
como el fomento para la prestacion de servicios
nocturnos de transporte de viajeros por
carretera, concesion de ayudas para la
modernizacion de la flota de autobuses que
presta servicio en las concesiones de
competencia de la Diputacion Foral, la
concesion de subvenciones a servicios
especiales deficitarios o la instalacion de
nuevas marquesinas.

Un cuarto eje y consiguiente programa
presupuestario de trabajo del Departamento es
el 02, Pasaialdea.

Pasaialdea constituye para esta Diputacion
Foral uno de los ejes y programas basicos de
actuacion, siendo dos las lineas,
complementarias entre si, que se han venido
desarrollando desde el inicio de la presente
legislatura.

Por un lado, se ha continuado con las
diversas actuaciones que, estando previstas y
habiendo sido presupuestadas por el ejecutivo
anterior y, en concreto, por el Gabinete del
Diputado General, quedan hoy todavia
pendientes, por diversas razones, de ser
ejecutadas en su totalidad. En el Plan
Extraordinario de Inversiones para el periodo
2004-2007, aprobado por la Norma Foral
6/2004, de 5 de julio, se recogen
detalladamente tales actuaciones.

Por otra parte, ademas de los trabajos de
ejecucion presupuestaria de las citadas partidas,
esta Diputacion Foral ha emprendido las
acciones precisas en orden a lograr la necesaria
coordinacion interdepartamental e
interinstitucional en esta materia.

Fruto de estas iniciativas se encuentran en
elaboracion los documentos denominados
Esquema Director del Modelo Territorial asi
como el Plan Integral de Actuaciones.

Respecto del segundo de los documentos,
el denominado “Plan Integral de Actuaciones”,
se trata de un documento en el que se recogen
las actuaciones ejecutadas, las actuaciones en
ejecucion, las actuaciones en proyecto, asi



azterketaren esparruaren barruan, hau da,
Pasaialdeko, Jaizkibelgo Korridore
Intermodaleko eta Bidasoa Beheko area
geografikoan sor daitezkeenak.

Alderdi  horretan  eskumenak  eta
erantzukizunak dituzten herri administrazioek
Lurralde Ereduaren Eskema Gidatzailea eta
Jardunen Plan Integrala definitzen arintasunez,
koherentziaz eta elkarrekin parte hartzea
giltzatu behar denez eta horietatik sortuko
diren egintzak aurrera eramateko kudeaketa
tresna sortu behar denez, eragin du sozietate
anonimo bat eratzea, Jaizkibia, S.A.”, hor parte
hartuko dutelarik Estatuko Administrazio
Orokorrak, FEuskal Autonomia Erkidegoko
Administrazioak, Gipuzkoako Foru Aldundiak
eta Donostia, Errenteria, Irun. Lezo, Pasaia,
Hondarribia eta Oiartzungo udalek.

Esparru horren barruan, 2007. urterako
aurrekontu  proiektuak  3.000.000 euroko
partida xedatzen du bereziki Pasaialdeako
badia berreskuratzeko inbertsioak gauzatzeko;
hala ere, horrek ez du esan nahi jarduketa
gehiago egiteko beharrik izango ez denik, bai
lur arloan bai hiri eremua eraberritzeko arloan,
eta, beraz, Departamentuko 11 Programaren
esparruan horretarako xedatutako
aurrekontuetatik aritzeko aukera jasotzen da.

Bosgarren Ardatza Zerbitzu Orokorren 01
Programaren  baliokidea da.  Gainerako
programen eta Ardatzen zerbitzuan dagoen
Programa eta Ardatza da. Berez lau jarduera-
mota ditu bere ardurapean: Departamentuaren
zerbitzu nagusien egunez eguneko kudeaketa;
Zerbitzu desberdinei aholkularitza juridikoa;

kalitatean oinarrituriko politika
Departamentuan ezartzeko lana; eta
Departamentua  Informazioaren  Gizartera

egokitzeko beharra.

como las iniciativas presentes y las que en el
futuro vayan surgiendo en el ambito del
estudio, esto es, en el area geografica de
Pasaialdea, el corredor intermodal de Jaizkibel
y el Bajo Bidasoa.

La necesidad de articular la participacion
de las distintas administraciones publicas con
competencias y responsabilidades en esta zona
de forma 4agil, coherente y conjunta en la
definicion del “Esquema Director del Modelo
Territorial” 'y del “Plan Integral de
Actuaciones”, asi como la creacion de un
instrumento de gestion para la ejecucion de las
acciones derivadas de los mismos, han llevado
a la constitucion de una sociedad andnima,
“Jaizkibia, S.A.”, en la que participan la
Administracion  General del Estado, Ia
Administraciéon de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, esta Diputacion Foral y los
Ayuntamientos de Donostia-San Sebastian,
Errenteria, Irun, Lezo, Pasaia, Hondarribia y
Oiartzun.

En este marco, el proyecto de presupuestos
para el ejercicio 2007 contempla una partida
dotada con 3.000.000 de euros destinada
especificamente a la ejecucion de inversiones
regeneradoras en la bahia de Pasaialdea, sin
perjuicio de que en orden a la eventual
necesidad de acometer mas actuaciones en
temas tanto de suelo como de regeneracion
urbana se contempla la posibilidad de actuar
desde los presupuestos consignados a estos
efectos en el marco del Programa 11 del
Departamento

El quinto eje es el que se hace equivaler
con el Programa 01 de Servicios Generales. Es
el programa y eje al servicio del resto de los
programas y ejes. Su actividad se centra en
cuatro tipos de actividades: la gestion del dia a
dia de los servicios centrales del Departamento;
la asesoria juridica a los distintos servicios; la
implantacion de una politica de calidad en el
Departamento; y la adecuacion del mismo a la
sociedad de la informacion.
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